CAMARA MUNICIPAL DE CAPITOLIO

RUA MONSENHOR MARIO SILVEIRA n2 300
Fone: 037 3406-0006 CEP 37930-000 — CAPITOLIO - MG

COMUNICADO - DISPENSA DE LICITAGAO N2 014/2024

Capitdlio, 18 de junho de 2024
Procedimento de Compras n2: PRC_032_2024
Dispensa de Licitacdo n2 014/2024

Objeto: Contratacao de empresa para instalagcao de quatro aparelhos de ar condicionado, sendo
um de 9.000 BTUs, um de 18.000 BTUs, um de 24.000 BTUs e outro de 30.000 BTUs, na Cadmara
Municipal de Capitélio

Comunico que em consonancia com pareceres juridico e manifestacdo do Presidente anexas, a
decisdo pela INABILITACAO da empresa OLIVEIRA, FERNANDES E CAMPOS - MANUTENCAO PREDIAL
E INDUSTRIAL LTDA estd mantida.

Encaminho processo para HOMOLOGAGCAO e ADJUDICACAO.

Sem mais para o momento,

\ L

Felipe Rodrigues Reigado
Secretario Geral da Camara Municipal de Capitdlio
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Ao Sr. Pregoeiro,
Felipe Rodrigues Reigado
Ref. Direito de Peticdo_Dispensa de Licitacdo_Instalacéo de Ar Condicionado

Temos aqui questionamento apresentado pela empresa Oliveira, Fernandes e Campos —
Manutencdo Predial, acerca da inabilitacdo de sua proposta pela ndo apresentacdo de

documento exigido no edital de dispensa.

Sustenta a questionante, que 0 documento ndo poderia ser exigido, por se tratar de documento

ndo arrolado como qualificacdo técnica na lei 14.133/21.

Como bem destacado pelo Sr. Procurador, temos aqui processo de dispensa de licitacao.
Contudo, ainda assim ha que se responder a manifestacéo apresentada pela empresa interessada.
Também me alinho com a manifestacdo retro, de que o documento pode ser exigido e visa
resguardar a Camara Municipal de Capitélio, mitigando riscos, visto que o normativo trata de
trabalho em altura, caso da presente contratacao.

Ainda que a norma ndo mencione especificamente o documento exigido, resta claro que o
mesmo se enquadra nas especificacbes da legislacdo federal que regulamentas as compras e

contratacOes, Lei 14.133/21, especificamente nos artigos 67 (incisos Il e 111) e 88.

Por tais razBes, acompanho na integra a sugestdo do Sr. Procurador, para que seja mantida a
decisdo do Sr. Pregoeiro que inabilitou a empresa questionante, por ndo comprovar ter seus
colaboradores capacitagdo em trabalho em altura, fundamental para garantir a seguranca dos

envolvidos no contrato.

Mantenho a deciséo questionada.

Capitolio 18 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

GABRIEL SANSONI DA GagrieL sansoni pa

MATA:09428588679 MAtaoswsssaers
Gab riel SanSOI”II da "“/I afﬁdos: 2024.06.18 14:04:19 -03'00

Vereador Presidente Camara Municipal de Capitélio
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Ao Sr. Presidente da Cimara Municipal de Capitélio
Gabriel Sansoni da Mata

Trata-se de recurso apresentado pela empresa Oliveira, Fernandes e Campos — Manuteng¢@o
Predial, contra decisdo que a inabilitou do processo de dispensa de licitagdo 014/2024, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa para instalagdo de quatro aparelhos de ar condicionado, sendo
um de 9.000 BTUs, um de 18.000 BTUs, um de 24.000 BTUs e outro de 30.000 BTUs, na
Céamara Municipal de Capitélio

Alega o recorrente em apertada sintese, que a nova lei de licitagdes, 14.133/21, ndo previu em
seu rol de exigéncias, a apresentagdo de certificacdo em trabalho em altura, sendo por isso, sua
exigéncia indevida.

Inicialmente cumpre esclarecer que o processo em questio é de dispensa de licitacdo, ndao
havendo previs@o de apresentagdo de recurso. O mesmo € disciplinado pela Lei 14133/21 e

Portaria 06/2024 da Camara Municipal.

A nova lei de licitagdes estabeleceu de forma bastante acertada, que as contratagdes de dispensa
poderdo ser precedidas de publicagdo em sitio oficial, visando conferir mais publicidade e
consequentemente, uma contrata¢do mais eficiente por parte da administragdo. Vejamos o que
diz o paragrafo 3° do art. 75 da nova lei:

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com
a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, receberemos o mesmo como direito de peti¢do, este facultado a todos. Sobre o tema
trago a luz dos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr, que eu seu livro Licitagdo piblica e
contrato administrativo, em sua 6" edigdo, ensina:

"4 conclusdo vem ao natural: a rigor juridico, esse processo de dispensa de licitagdo
eletronica é uma espécie de modalidade simplificada de licitagdo, embora nido seja
assim denominado pelo legislador nem pela Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. Vé-se que
ela segue o mesmo procedimento das licitagées exigido no artigo 17 da Lei 14.133/21,
com apenas duas diferen¢as mais significativas. A primeira é que nao propriamente
um edital, mas ha algo que equivale a edital, que é o aviso de contratag¢ao direla
previsto no artigo 7° da Instrugdo Normativa n’ 67/2021, que tem a mesmissima
utilidade. A segunda é que ndo ha fase recursal, exigida para as licita¢des no inciso
VI do artigo 17 da Lei n° 14.133/21. Os efeitos da auséncia de fase recursal, no
entanto, podem ser suprimidos pelo direito de peticdo que é reconhecido a todas as
pessoas, inclusive aquelas que participam de processos de dispensa de licitagdo
eletrénica. A unica particularidade ¢é que o direito de petigdo ndo tem efeito

suspensivo, em razdo do que se pode comparar a peticGo a um recurso sem efeito
suspensivo.”

Desta forma, € assim que se recebe o questionamento da licitante, ndo como um recurso, vez
que ndo previsto, mas como uma peti¢do, e assim sera respondida. X
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Em segundo lugar, o recurso foi enderego equivocadamente a Prefeitura Municipal de Capitolio.
Contudo, a dispensa de licitag@o € de autoria da Camara Municipal. Aplica-se aqui o principio
da fungibilidade das formas, uma vez que a simples indicag@o equivocada da administracéo
realizadora do procedimento, mas protocolada corretamente, ndo poderia justificar seu ndo
recebimento, como o exemplo citado por Viveiros de Castro, segundo o qual um romano teria
perdido a demanda pelo simples fato de ter mencionado galho em vez de arvore. E o presente
caso!

Assim, recebida a petigdo, passamos a atacar o mérito da questdo posta e atacar o
questionamento apresentado na manifestag@o, que culminou com a exclusdo de sua proposta.

Ha que se ressaltar que ndo se manifestou o licitante quanto a exigéncia elaborada pela Camara
Municipal, de certificagdo na NR 35. Apenas quando sua proposta ndo foi aceita, o mesmo
passou a destacar que o documento, a seu ver, ndo poderia ser exigido. Jus sperniandi

Ora, como bem destacado pelo questionante, o art. 67 da nova lei de licitagdo, 14.133/21,
estabeleceu rol taxativo de pontos que podem ser exigidos como qualificagdo técnica. Apesar
de ndo se verificar expressamente a qualificagdo para trabalho em altura, temos que o0 mesmo
se enquadra no art. 67 da referida lei:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

compelente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

11 - _certidées ou_atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
etente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execugﬁa de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdorios emitidos na forma

do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da gualificacdo de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagédes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Trago ainda o texto previsto no art. 88 da mesma norma, que complementa o 67:

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua atualizagado,
o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para habilita¢do previstos
nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua drea de atuagdo, sera classificado por categorias,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econémico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.
§ 3°A4 atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas serd avaliada
pelo contratante, que emitirda documento comprobatorio da avaliagdo realizada, com
mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que
const}zido registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.
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§ 4° A anotagao do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o § 3°
deste artigo, serd condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagdo do registro de forma objetiva,
em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas
de incentivo aos licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro
cadastral.

§ 5° A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de
inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por
regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo poderd
participar de processo licitatério até a decis@o da Administragdo, e a celebragdo do
contrato ficard condicionada a emissao do certificado referido no § 2° deste artigo.

Lembre-se que a certificaciio em trabalho de altura, necessiria para trabalhos acima de

2 metros, conforme seu item 35.2.1 (caso do presente contrato), visa garantir a seguranca

da equipe prestadora de servico, bem como a seguranca juridica da contrataciio e do

contratante.

Também € necessdrio destacar que as propostas apresentadas foram formuladas,
coincidentemente, no mesmo valor.

Outro ponto relevante, ji destacado no momento da desconsideragdo da proposta, é que o
documento ndo foi apresentado e, ai sim por for¢a da lei 14.133/21 bem como principios
(isonomia por exemplo), ndo poderia se permitir a juntada de novo documento apés o
recebimento de todas as propostas.

E, por ser uma certificagdo do Ministério do Trabalho, para seguranga, exigiu a Camara
Municipal de Capitdlio a comprovagdo de capacitagdo em trabalhos em altura (NR 35), visando
mitigar o risco da prestagdo do servigo, realizado, em sua esséncia em altura.

Diante de tais razdes, sugiro a manuteng3o da decisdo que inabilitou o licitante, vez que a
documentagdo exigida ndo foi apresentada de forma completa e, como devidamente destacado
acima, ndo cabe sua apresentagdo em momento posterior, para garantir a igualdade de condigoes
a todos os participantes.

Capitolio, 18 de junho de 2024,
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Felipe Picinin M. Santeiro

Procurador CiAmara Municipal de Capitélio




